Uzasadnienie i materialy informacyjne

do projektu uchwaly budzetowej Gminy Miejskiej Szczytno na 2020 rok

Na podstawie § 3 Uchwaty Nr XXXVII1/321/10 Rady Miejskiej w Szczytnie z
dnia 31 sierpnia 2010 Burmistrz Miasta przedstawia uzasadnienie i materiaty
informacyjne do projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok .

L. Gléwne zalozenia na rok budzetowy 2020 w zakresie planowanych
dochodow oraz wydatkéw przedstawione przez Burmistrza Miasta :

Dochody :

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych na 2020 rok nalezy skalkulowac
na podstawie stawek na poziomie 2019 roku, w przypadku podatku od
nieruchomosci nalezy przyjaé 10% wzrost stawek.

2. Dochody budzetu miasta okre$lane jako transfery z budzetu panstwa
nalezy szczegétowo zweryfikowaé w stosunku do wielkosci roku 2019 w
zwigzku ze zmianami przepiséw skutkujacych zapowiadanym
obnizeniem ich wysokosci na 2020 rok (udzialy w podatkach pit i cit,
subwencje, dotacje).

3. Dochody z majgtku komunalnego bedacego w bezposrednim zarzadzie
Miasta i przekazanego w trwaty zarzad jednostkom podlegltym nalezy
oszacowac zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami. Dochody w
zakresie sprzedazy nieruchomosci jako dochody majatkowe nalezy ustalié
na poziomie realnym do osiggniecia w roku budzetowym.

4. Oplaty za pobyt dziecka w przedszkolach miejskich nalezy oszacowaé
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie o$wiaty oraz
Uchwaty Rady Miejskiej Nr XXXVIII/277/2018 z dnia 31.08.2018 ze
zmianami, a w oddziale ztobkowym - zgodnie z zasadami wynikajacymi
z Uchwaly Rady Miejskiej Nr IX/71/2011 z dnia 31.08.2011 r.

5. Dochody do pozyskania na mocy zawartych uméw i porozumien miedzy
j-s.t. nalezy skalkulowaé w wysokosci wynikajgcej z zapisow tych
dokumentow.



6. Planowane dochody do pozyskania ze $rodkéw europejskich i innych
zrédet zewngtrznych na poziomie realnym wynikajacym z zawartych
umow dofinansowania oraz mozliwosci przewidywanych na rok 2020.

Wydatki :

1.~ Fundusz ptac pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Miasta Szczytno nalezy skalkulowaé na podstawie
wynagrodzen wedtug stanu z dnia 1 wrzesnia br.

2. Od 1 stycznia 2020 r. planowany jest wzrost najnizszego wynagrodzenia
za pracg do kwoty 2.600 zt brutto miesiecznie (tj wzrosto 350z, o
15,6% w stosunku do r.b.). Zwracam uwage na zmiang ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace z 19 lipca 2019 r. (wylaczenie
dodatku stazowego).

W przypadku pracownikéw osiagajacych wynagrodzenie wyzsze od
minimalnego, nalezy sporzadzié kalkulacje wzrostu wynagrodzen brutto
(z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia oraz naleznych
sktadek ZUS i F.Pr.) przyjmujac 5% wskaznik wzrostu funduszu ptac dla
tej grupy pracownikow .

W przypadku nauczycieli w 2020 r. wstepnie planowana jest podwyzka
ich wynagrodzen brutto 0 6.% . Na dziefi dzisiejszy nie zostat okreslony
termin wprowadzenia tej podwyzki dlatego konieczne zmiany w zakresie
planu na wynagrodzenia i nalezne sktadki zostang wprowadzone w
poszczegolnych jednostkach w trakcie roku budzetowego.

Kwoty wzrostu wynagrodzeh wynikajace ze sporzgdzonych kalkulacji,
po dokonaniu analizy zbiorczej ztozonych zapotrzebowar , zostang
uwzglednione w mozliwej do sfinansowania kwocie w projekcie uchwaty
budzetowej.

3. Informacje o wysokosci kwot na podwyzki wynagrodzeri wynikajacych
zostang przedstawione Dyrektorom jednostek po sporzadzeniu projektu
budzetu na 2020 rok, a decyzje w sprawach indywidualnych podwyzek
dla podlegtych pracownikéw naleza do kompetencji Dyrektoréw danej
Jjednostki.

4. Do naliczenia funduszu $wiadczen socjalnych nalezy przyjaé kwote
odpisu na pracownika 1.272,00 zk » emeryta 212,00 zt , w przypadku



nauczycieli ezynnych 2.990,00 zt , nauczycieli emerytowanych - kwote
ustalong zgodnie z art.53 ust.2 Karty Nauczyciela.

Przy projektowaniu wydatkéw dotyczacych biezgcych kosztow
utrzymania podleglych jednostek w sposob indywidualny bedzie brany
pod uwagg zakres zadan realizowanych przez dana jednostke i stan
obiektow bedacych w jej dyspozycji.

Przewidywany przez MF na rok 2020 wskaznik inflacji wynosi 2,5%.
Planowane wydatki pozaptacowe na 2020 rok nalezy oszacowaé na
poziomie niezbednych potrzeb odnoszac je do przewidywanego
wykonania wydatkéw 2019 roku . Skutki wzrostu kosztéw z tytutu
przewidywanej inflacji nalezy zminimalizowa¢ poprzez kompleksowsg
analize i racjonalizacje potrzeb w zakresie poszczegdlnych rodzajow
wydatkow jednostki.

W sposob szczegdlny nalezy dokonac analizy i planowania wydatkéw na
energi¢ elektryczna , uwzgledniajac warunki zawartych umow i
przystugujace rekompensaty kosztow. Ponadto nalezy wnikliwie
przeanalizowac niezbedna na potrzeby jednostki wielkogé Zuzycia energii
elektrycznej i cieplne;j.

. We wnioskach dotyczgcych zadan inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ w
pierwszej kolejnosci zadania wymagajace kontynuacji z roku biezacego.
Pozostate zadania konieczne w ocenie dyrektora jednostki do realizacji

w 2020 roku nalezy merytorycznie i kosztowo uzasadnié.

II. Projekt budzetu miasta Szczytno na 2020 rok zaklada:

1. Dochody budzetu w wysokosci 120.851.028,64 zt

W tym : dochody biezace 104.500.474,00 zt
dochody majatkowe  16.350.554,64 zt

2. Wydatki budzetu w wysokosci 131.110.629,16 zt

W tym : wydatki biezgce 107.060.492,00 zt
wydatki majatkowe  24.050.137,16 zt

Roznice powstale w zakresie planowanych na 2020 rok kwot dochodéw i



wydatkow , w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem 2019 r. (wykazano
w Zataczniku Nr 1 i Nr 2 do projektu uchwaty), w tym réwniez dochodéw i
wydatkow majatkowych , wynikaja ze wskaznikéw oraz zalozen budzetowych
na rok 2020 oraz rzeczowego zakresu zadan planowanych do realizacji w 2020
roku, w tym gltownie zadan inwestycyjnych, ktérych montaz rzeczowo-
finansowy zaktada znaczny wspotudziat srodkéw europejskich, okreslony w
zawartych umowach dofinansowania projektéw.

Znaczne zwigkszenie wydatkéw biezacych spowodowane jest gléwnie skutkami
wzrostu wynagrodzen nauczycieli , ktérzy w 2019 . otrzymali podwyzke w
dwoch terminach (facznie o ponad 15 %), co w 2020 r. wptywa na poziom ich
wynagrodzen i pochodnych w skali catego roku. Ponadto wzrost wydatkow
biezacych spowodowany jest zmiang przepiséw dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia pracownikow z pochodnymi i zatozonego niewielkiego wzrostu
ptac pozostatych pracownikéw, znaczna iloscig koniecznych do zaplanowania
nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych pracownikow oraz wzrostem
kosztow utrzymania obiektéw , w ktérych siedzibe majg podlegte Gminie
jednostki. Dodatkowo znacznym obcigzeniem naszego budzetu biezacego sa
wysokie opfaty na rzecz budzetu panstwa (np. Przedsigbiorstwo Wody Polskie).

3. Deficyt projektu budzetu 10.259.600,52 zt

Deficyt projektu budzetu planuje sie sfinansowaé kredytem bankowym w
wysokosci 6.798.985,00 zt, ktérego splat¢ zaplanowano w latach 2021-2026
oraz wolnych srodkéw budzetu wynikajacych z rozliczen budzetu w latach
poprzednich 1.175.663,52 zt a takze $rodkami , ktére wptyng w 2019 1. na
rachunek budzetu a sa przeznaczone na realizacje zadan w 2020 (Fundusz Droég
Samorzgdowych, Erazmus) w kwocie 2.284.952,00

IIL. Ujety w projekcie zakres upowaznien dla Burmistrza Miasta jest
nastepujgcy:

1. Upowaznia sie Burmistrza do zaciagania kredytow i pozyczek do wysokosci
limitéw okreslonych w uchwale na :

1) finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
Gminy Miejskiej Szczytno,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Miej skiej Szczytno,

2. Ponadto upowaznia sie Burmistrza do :

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257



ustawy o finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesien wydatkow miedzy

dzialami, to jest do :

dokonywania przeniesien wydatkéw inwestycyjnych na zadania w ramach tego
samego dziatu , rozdziatu i paragrafu nie powodujgcych likwidacji zadania,

2) przekazania kierownikowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Szczytnie
uprawniefi do dokonywania przeniesieh w planie wydatkow w obrebie tego
samego dziatu za wyjatkiem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen oraz srodkéw na zadania inwestycyjne,
3) przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym gminy do zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw , ktérych realizacja w roku budzetowym 2020 i w
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i
z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy 2020,

4) lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge Gminy Miejskiej Szczytno.

IV. Dane informacyjne o projekcie budzetu.

1. Struktura prognozowanych dochodéw budzetu miasta przedstawia

si¢ nastepujaco :

z budzetu Wojewody , KBW,
PFRON oraz na podstawie umoéw i
porozumien z jst.

Wyszczegélnienie Plan na 2020 rok Struktura %
Dochody ogétem, w tym : 120.851.028,64 100,00
1. Z podatkéw , optat lokalnych i 12.145.000,00 10,1
innych optat (w Dz.756)
2. Z majgtku gminy (w Dz.700) 3.071.574,00 2.3
3. Udzialy w podatkach 20.597.848,00 17,1
stanowigcych dochdd b.p.
4. Subwencje 25.206.618,00 20,8
5. Dotacje celowe na zadania wiasne 32.550.905,00 26,9




6. Dotacje na zadania inwestycyjne z 14.403.722,54 13,0
funduszy unijnych

7. Opftaty za odpady komunalne 6.707.168,00 5.5

8. Pozostate dochody 6.168.193,10 Do

W ogolnej kwocie dochodéw dochody biezace wynoszg 86,5 % , dochody
majatkowe wynoszg 13,5 %.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej na 2020 r. jest 0 83.344,00 zl nizsza od
subwencji na 2019 r. (wg stanu na 14.11. br.). Udziaty w podatku PIT wg
informacji MF ustalono na poziomie i 1.355.152 7t nizszym niz przewidywane
wykonanie za 2019 r.

W projekeie budzetu na 2020 rok zaplanowano srodki na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
1.845.514,00 zt. Sa to $rodki na zadania biezace .

Wykaz zadan realizowanych na podstawie zawartych porozumien zawiera
Zatgcznik Nr 5 do przedstawionego projektu uchwaty.

2. Wydatki budzetowe
Projekt budzetu zaktada wydatki budzetowe w ogolnej wysokosci 131.110.629,16 zk

w tym : wydatki biezgce 107.060.492,00 zt
wydatki majatkowe  24.050.137,16 zt
W itym :
- zadania inwestycyjne (wedhug Zalacznika Nr 3) 23.850.137,16 zt
- dotacja na modernizacje ogrzewania na systemy ekologiczne  200.000,00 z

Rzeczowo wykaz wydatkéw projektu budzetu przedstawia sig¢ nastepujaco :

1. Rolnictwo i lowiectwo 500,00 zt
2. Transport i tacznosé 6.310.346,00 zt
3. Gospodarka mieszkaniowa 2.869.814,00 zt

4. Administracja publiczna 8.270.993,00 zt



5. Aktualizacja spisu wyborcow 4.763,00 zt
6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz. 560.675,00 zt
7. Obstuga dtugu publicznego 742.965,00 zt
8. Rezerwy ogodlne i celowe 800.000,00 zt
9. Oswiata i wychowanie 46.267.955,95 zt
10. Ochrona zdrowia 776.848,00 zt
11. Pomoc spoleczna 8.003.710,00 zt
12. Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 27.000,00 zt
13. Edukacyjna opieka wychowawcza 1.299.732,00 zt
14. Rodzina 30.777.182,00 zt
15. Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 20.382.542,21
16. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.212.810,00 zt
17. Kultura fizyczna 1.802.793,00 zt

Wydatki biezace dotyczace gospodarki odpadami (po stronie dochodéw
budzetowych srodki skalkulowano w rozdz. 90002 § 0490 na kwote
6.707.168,00 zt) zostaty zaplanowane w rozdz. 90002 w tej samej wysokosci
Jako realizacja zadania i koszty obstugi systemu gospodarki odpadami.

Najwyzsza pozycjg wydatkéw budzetowych sg wydatki zwigzane z
finansowaniem biezacych zadan oswiatowych realizowanych przez przedszkola,
szkoty podstawowe i UM ( tacznie 38.501.493,00 zt). Wydatki te sa
finansowane ze srodkéw samodzielnie wypracowanych przez miasto oraz z
subwencji o$wiatowej. Subwencja o$wiatowa przeznaczona jest w znacznie
przewazajgcej czesci na finansowanie kosztow prowadzenia szko6t
podstawowych , a w czesci naliczonej na dzieci 6 letnie (0k.360 z} miesiecznie
na 1 dziecko) na finansowanie przedszkoli.

Na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z biezacym utrzymaniem szkét
podstawowych przeznaczono $rodki w wysokosci 26.418,95100 zt, tj
6.401.310,00 zt ponad przyznang na 2020 rok subwencje o§wiatowa oraz
przewidywane $rodki do pozyskania z Gminy Szczytno. Kwota ta wynika z
ponizszego rozliczenia :



subwencja oswiatowa 2020 19.361.241,00 zt

dotacja od Gminy Szczytno (szkoty) 656.400,00 zt

razem 20.017.641,00 z
wydatki na szkoly podstawowe 26.418.951,00 zt
srodki wlasne z budzetu 6.401.310,00 zi

Kwota wydatkéw zaplanowana na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w
szkolach podstawowych wynosi 23.249.536,00 zt czyli jest o 3.888.295,00 zt
wyzsza od zaplanowanej subwencji o$wiatowe] . Na sfinansowanie tej roznicy
oraz pozostatych kosztéw utrzymania szkét zaangazowano wiasne $rodki
budzetowe w kwocie jak wyze;.

W 2020 r. podobnie jak w latach ubieglych , w budzecie zostaly zabezpieczone
srodki na najbardziej niezbedne remonty obiektéw oswiatowych w kwocie
100.000,00 zt , ktorych podziat na placéwki nastapi w trakcie roku . W
sytuacjach koniecznosci usuniecia powstatych uszkodzen na skutek awarii
istnieje mozliwo$¢ zwiekszenia tej kwoty poprzez uruchomienie rezerwy
budzetowej lub ewentualnie ze $rodkéw zwigkszenia subwencji w stosunku do
wielkosci ustalonych pierwotnie przez MF na 2020 rok po zabezpieczeniu
potrzeb ptacowych nauczycieli.

Kolejng , co do wielkosci zaplanowanych srodkéw , pozycja wydatkéw na 2020
rok jest realizowana poprzez MOPS pomoc spoteczna tacznie z dziatem
klasyfikacji wydatkéw "Rodzina" ( 38.347.227,00 zt Joraz gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (20.382.542.21 zh).

Wydatki biezace na utrzymanie administracji stanowig 6,8 % wydatkéw
budzetu.

W projekcie budzetu uwzgledniono réwniez $rodki na rezerwe ogolna
475.000,00 zt oraz celowsg w kwocie 325.000,00 zt. Wysokos¢ rezerwy celowej
wynika z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym , ktérej zapisy od 2010 roku w
sposob szczegdtowy reguluja sposob jej naliczenia i wykorzystania.

Wydatki na zadania inwestycyjne wynikajace z przedtozonego projektu na 2020
rok wynoszace ogdtem 23.850.137,16 zt przedstawione sa w Zatgczniku Nr 3,
ktory uwzglednia rowniez zrédta finansowania poszczegdlnych zadan.



W ramach wydatkéw inwestycyjnych w 2020 roku planuje si¢ realizacje pieciu
zadan z dofinansowaniem ze $rodkéow unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014 — 2020 j programu Erassmus.
Zadania te zostaly ujete w Zataczniku nr 10 do projektu budzetu . Sa to :

- Zamek krzyzacki w Szczytnie — nowy produkt na mapie wojewodztwa
warminsko mazurskiego 7.179.2 14,09,00 zt.

- Miasto Szczytno miasto zrdwnowazonego transportu publicznego II etap
1.349.114,12 zt

- Zwigkszenie efektywnosdci energetycznej SP 61 MP 3  8.947.962,95 zt
- Przyjaciele natury (realizuje MP 9) 70.599,00 zt
- Wesota szkota  (realizuje MP 9) 4] 926,00 zt

Ponadto projekt uwzglednia dotacje na realizacje innych zadan wtasnych gminy
przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w

zakresie :
L. ustawy o wychowaniu w trzezwosci 208.000,00 z
witym :  dla podmiotu leczniczego 29.000,00 zt

2. dofinansowanie prowadzenia przedszkoli niepublicznych  3.234.360,00 zt
3. pomocy spoteczne;j 37.000,00 zt
4. ochrony srodowiska 200.000,00 zt

5. polityki spoteczne;j 27.000,00 zt
6. zaspokajanie zainteresowan kulturalnych mieszkaicow 40.000,00 zt
7. kultury fizycznej i sportu 336.000,00 zt

Zapisana w projekcie dotacja podmiotowa dla instytucji kultury wynosi :
dla Miejskiego Domu Kultury 1.367.450,00 zt
dla Miejskiej Biblioteki Publicznej 780.360,00 zt

3. Przychody i wydatki gospodarki pozabudzetowej :
zaktad budzetowy przychody 6.630.298,00 zt



wydatki 6.630.298,00 zt
rachunki dochodéw wiasnych jednostek osSwiatowych
przychody 1.658.874,00 zt
wydatki 1.658.874,00 zi
4. Przychody i rozchody projektu budzetu:

Planowane na 2020 r. przychody uwzglednione w projekcie uchwaty to :

kredyt bankowy na pokrycie deficytu 6.798.985,00 zt
wolne $rodki z lat ubiegltych i inne zrédta 7.335.615,52 71
Planowane w projekcie rozchody Wynosza 3.875.000,00 zt

W tym : splaty zaciggnigtych pozyczek i kredytow 3.875.000,00 zt.

Przewidywane na koniec 2020 r. zadhuzenie osiggnie poziom 18.664.463,00.z1
tj. 15,4 % planowanych dochodow.
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