Uzasadnienie i materialy informacyjne

do projektu uchwaly budzetowej Gminy Miejskiej Szczytno na 2019 rok

Na podstawie § 3 Uchwaty Nr XXX VIII/321/10 Rady Miejskiej w Szczytnie z
dnia31 sierpnia 2010 Burmistrz Miasta przedstawia uzasadnienie i materiaty
informacyjne do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok .

I. Gléwne zalozenia na rok budzetowy 2019 w zakresie planowanych
dochodow oraz wydatkow przedstawione przez Burmistrza Miasta :

Dochody :

1.Dochody z podatkéw i oplat lokalnych na 2019 rok nalezy skalkulowac na
podstawie stawek na poziomie 2018 roku.

Nalezy ponadto dokona¢ analizy obowiazujacych uchwat podatkowych
pod wzgledem spelnienia wymogéw formalnych wynikajacych z
przepisow obowigzujacych na 2019 rok (w szczegdlnosci przepiséw w
zakresie pomocy publicznej oraz opiniowania uchwat przez UOKIiK) i
podjac okreslone dziatania, aby te warunki zostaly spelnione.

2.Dochody z majgtku komunalnego bedacego w bezposrednim zarzadzie
Miasta i przekazanego w trwaly zarzad jednostkom podleglym nalezy
oszacowac zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami. Dochody w
zakresie sprzedazy nieruchomosci jako dochody majatkowe nalezy ustali¢
na poziomie realnym do osiagniecia w roku budzetowym.

3.Opfaty za pobyt dziecka w przedszkolach miejskich nalezy oszacowac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie o$wiaty, a w
oddziale ztobkowym - zgodnie z zasadami wynikajacymi z uchwaly Rady
Miejskiej Nr 1X/71/2011 z dnia 31.08.2011 r.

4.Dochody do pozyskania na mocy zawartych uméw i porozumien miedzy
j-s.t. nalezy skalkulowa¢ w wysokosci wynikajacej z zapiséw tych
dokumentdéw.

5.Planowane dochody do pozyskania ze srodkéw europejskich i innych
zrodet zewnetrznych na poziomie realnym wynikajacym z uczestnictwa



w konkursach oraz mozliwosci przewidywanych na rok 2019.

Wydatki :
1.Fundusz ptac pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Miasta Szczytno nalezy skalkulowa¢ na podstawie wynagrodzen wedlg
stanu z 1 wrzesnia br.

2.Wskaznik wzrostu funduszu wynagrodzen w skali wszystkich jednostek od
stycznia 2019 r. ustala si¢ na poziomie 5%. W przypadku nauczycieli w
zwigzku z planowang od 1 stycznia 2019 r. podwyzka ich wynagrodzefi o
5% nalezy oszacowac skutki tego wzrostu na podstawie pensum

nauczycieli .

Od 1 stycznia 2019 r. planowany jest wzrost najnizszego wynagrodzenia
za prace do kwoty 2.250 z1 brutto miesiecznie ( tj wzrost o 150 z} brutto
miesigcznie) . Skutki wzrostu kwoty najnizszego wynagrodzenia na 2019
r. mieszczg si¢ w srodkach wynikajacych z wyzej podanego wskaznika
wzrostu wynagrodzen pracownikow.

3.Do naliczenia funduszu $wiadczen socjalnych nalezy przyja¢ kwote
odpisu na pracownika 1.186 z} , emeryta 198 zt, w przypadku
nauczycieli czynnych 2.880,00 z1 , nauczycieli emerytowanych - kwote
ustalong zgodnie z art.53 ust.2 Karty Nauczyciela.

4.Przy projektowaniu wydatkéw dotyczacych biezacych kosztéw utrzymania
podlegtych jednostek w sposéb indywidualny bedzie brany pod uwage
zakres zadan realizowanych przez dana jednostke i stan obiektow
bedacych w jej dyspozycji.

5.Przewidywany przez MF na rok 2019 wskaznik inflacji wynosi podobnie
jak w 2018 roku 2,3%. Planowane wydatki na 2019 rok nalezy oszacowac¢
na poziomie niezbednych potrzeb. Skutki wzrostu kosztéw z tytulu
przewidywanej inflacji nalezy uwzgledni¢ w sporzadzanych planach
poprzez kompleksowa racjonalizacje potrzeb w zakresie poszczeg6lnych
pozycji wydatkéw jednostki. Powyzsze nie dotyczy planowania
wydatkow na energie elektryczng , w ktérym nalezy uwzgledni¢ cene po
przeprowadzonym przetargu na dostawe energii elektrycznej na rok
2019 , ktéra za 1 Mwh wyniesie 337 z} netto . W zwigzku z tak znaczna
podwyzka stawki nalezy wnikliwie przeanalizowac¢ niezbedng na potrzeby



jednostki wielko$¢ zuzycia energii .

6.We wnioskach dotyczacych zadan inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ w
pierwszej kolejnosci zadania wymagajace kontynuacji z roku biezacego,
zadanie wynikajgce z zakoriczonej procedury dot. budzetu obywatelskiego
oraz pozostate zadania konieczne i mozliwe do podjecia realizacji w 2019

roku .
IL. Projekt budzetu miasta Szczytno na 2019 rok zaklada:

1. Dochody budzetu w wysokosci 126.471.293,00z1 (+31,8% w stosunku do
przewidywanego wykonania 2018 r.)

w tym : dochody biezgce 97.845.043,00 zt
dochody majatkowe  28.626.250,00 zt

2. Wydatki budzetu w wysokosci 132.827.370,00z1  (+35,0% w stosunku do
przewidywanego wykonania 2018 r.)

w tym : wydatki biezace 90.831.370,00 zt
wydatki majatkowe  41.996.00,00 zt

Réznice powstale w zakresie planowanych na 2019 rok w poréwnaniu z

przewidywanym wykonaniem 2018 r. kwot dochodéw i wydatkéw , w tym

roéwniez dochodéw i wydatkéw majatkowych , wynikaja ze wskaznikéw i

zatozen budzetowych na rok 2019 oraz rzeczowego zakresu zadan planowanych

do realizacji w 2019 roku, w tym gléwnie zadan inwestycyjnych, ktérych

montaz rzeczowo-finansowy zaktada znaczny wspétudziat srodkow

europejskich.

3. Deficyt projektu budzetu 6.356.077,00 zt  (przewidywane
wykonanie 2018 -2.442.311,00z1)

Deficyt projektu budzetu planuje si¢ sfinansowac kredytem bankowym w

wysokosci 4.900.000,00 z1, ktérego splate zaplanowano w latach 2020-

2023 oraz wolnych srodkéw budzetu wynikajgcych z rozliczen budzetu w

latach poprzednich 1.456.077,00 zt.

III. Ujety w projekeie zakres upowaznien dla Burmistrza Miasta jest

nastepujacy:

1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania kredytow i pozyczek do wysokosci



limitéw okreslonych w uchwale na :

1) finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

Gminy Miejskiej Szczytno,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Miejskiej Szczytno,

2. Ponadto upowaznia sie Burmistrza do :

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreélone w art. 257
ustawy o finansach publicznych, z wylgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy

dziatami, to jest do :

- dokonywania przeniesien wydatkéw inwestycyjnych na zadania w ramach
tego samego dziatu , rozdziatu i paragrafu nie powodujacych likwidacji

zadania,

2) przekazania kierownikowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Szczytnie
uprawnien do dokonywania przeniesiefi w planie wydatkéw w obrebie tego
samego dziatu za wyjatkiem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen oraz srodkéw na zadania inwestycyjne,

3) przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym gminy do zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw , ktérych realizacja w roku budzetowym 2019 i w
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i
z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy 2019,

4) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge Gminy Miejskiej Szczytno.

IV. Dane informacyjne o projekcie budzetu.

1. Struktura prognozowanych dochodéw budzetu miasta przedstawia

si¢ nastepujaco :

Wyszezegolnienie Plan na 2019 rok Struktura %
Dochody ogoétem, w tym : 126.471.293,00 100,00
1. Z podatkéw , oplat lokalnych i 11.756.518,00 9,3
innych optat (w Dz.756)
3,1

2. Z majatku gminy (w Dz.700) 3.961.976,00




3. Udzialy w podatkach 21.228.682,00 16,8
stanowiacych dochéd b.p.

4. Subwencje 24.828.401,00 19,6

5. Dotacje celowe na zadania wiasne 26.356.856,00 20,8
z budzetu Wojewody , KBW,
PFRON oraz na podstawie umoéw i
porozumien z jst.

6. Dotacje na zadania inwestycyjne z 25.479.885,00 20,1
funduszy unijnych
7. Pozostate dochody oraz optaty za 12.858.975,00 10,3

odpady komunalne

W ogolnej kwocie dochodéw dochody biezgce wynosza 97.845.043,00,00 z
tj 77,4 % , dochody majatkowe wynosza 28.626.250,00 zt tj. 22,6 %.

W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano $rodki na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
kwocie 2.978.590,00 zt , w tym

na zadania inwestycyjne 224.035,00
na zadania biezace 2.754.555,00

Wykaz zadan realizowanych na podstawie zawartych porozumief zawiera

Zatgcznik Nr 5 do przedstawionego projektu uchwaty.

2. Wydatki budzetowe
Projekt budzetu zaktada wydatki budzetowe w ogélnej kwocie 132.827.370,00 zt

W tym :
wydatki biezgce 90.831.370,00 zt
wydatki majatkowe 41.996.000,00 zt
wtym :
inwestycyjne (wedlug Zatacznika Nr 3) 41.736.000,00 zt

wniesienie wkiadu do ZKM (autobus) 40.000,00 zt




dotacja na zadanie dokumentacja Sciezki rowerowej do Biskupca 20.000,00 zt
dotacja na modernizacje ogrzewania na systemy ekologiczne  200.000,00 zt

Rzeczowo wykaz wydatkéw projektu budzetu przedstawia sie nastepujaco :

1. Rolnictwo i towiectwo 500,00 zt
2. Transport i tgcznosé 4.450.000,00 zt
3. Gospodarka mieszkaniowa 3.261.531,00 zi
4. Administracja publiczna 7.892.682,00 zi
5. Aktualizacja spisu wyborcow 4.801,00 zt
6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz. 479.133,00 zt
7. Obstuga dlugu publicznego 692.182,00 zi
8. Rezerwy ogoélne i celowe 625.428,00 zi
9. Oswiata i wychowanie 63.173.163,00 zi
10. Ochrona zdrowia 700.944,00 zt
11. Pomoc spoteczna 7.818.296,00 zt
12. Pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;j 27.000,00 zt
13. Edukacyjna opieka wychowawcza 1.222.519,00 zt
14. Rodzina 21.480.251,00 zt
15. Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 17.418.269,00 zi
16. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2.110.733,00 zt
17. Kultura fizyczna 1.469.938,00 zt

Wydatki biezgce dotyczace gospodarki odpadami (po stronie dochodéw
budzetowych srodki skalkulowano w rozdz. 90002 § 0490 na kwote
4.618.926,00 z}) zostaty zaplanowane w rozdz. 90002 w tej samej wysokosci
jako realizacja zadania i koszty obstugi systemu gospodarki odpadami. Ponadto
w rozdz. 90002 zaplanowano $rodki w kwocie 10.000,00 zt na PSZOK.

Najwyzszg pozycjg wydatkéw budzetowych sg wydatki zwiazane z



finansowaniem biezacych zadan oswiatowych realizowanych przez przedszkola,
szkoty podstawowe , gimnazja i UM ( tacznie 33.877.163,00 z1).

Na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z biezacym utrzymaniem szkoét
podstawowych i gimnazjalnych przeznaczono $rodki w wysokosci
24.054.218,00 zt, tj 3.764.677,00 zt ponad przyznana na 2019 rok subwencje
oswiatowg oraz przewidywane srodki do pozyskania z Gminy Szczytno. Kwota

ta wynika z ponizszego rozliczenia :

subwencja oswiatowa 2019 19.499.541,00 zt
dotacja od Gminy Szczytno (szkoty) 790.000,00 zt
razem 20.289.541,00 zt

wydatki na szkoly podstawowe i gimnazja 24.054.218,00 z
srodki wlasne z budzetu 3.764.677,00 zt

W 2019 1., podobnie jak w latach ubiegtych , w budzecie zostaty

zabezpieczone Srodki na najbardziej niezbedne remonty obiektéw oswiatowych
(200.000,00 zt) , ktérych podziat na placowki nastgpi w trakeie roku . Istnieje
tez mozliwos¢ zwigkszenia tej kwoty, w trakcie roku, poprzez uruchomienie
rezerwy budzetowej, w przypadku stwierdzenia wyzszych potrzeb remontowych
niz zalozono lub zwigkszenia srodkéw subwencji w stosunku do wielkoéci
ustalonych pierwotnie przez MF na 2019 rok .

Kolejng , co do wielkosci zaplanowanych srodkéw , pozycja wydatkéw na 2019
rok jest pomoc spofeczna tacznie z dziatem klasyfikacji wydatkéw "Rodzina"
oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Wydatki biezgce na utrzymanie administracji stanowig 5,9 % wydatkéw
budzetu.

W projekceie budzetu uwzgledniono réwniez srodki na rezerwe ogélna
555.428,00 zt oraz celowg w kwocie 270.000,00 zi. Wysoko$¢ rezerwy celowej
wynika z ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym , ktorej zapisy od 2010 roku w
sposob szczegotowy reguluja sposéb jej naliczenia i wykorzystania.

Wydatki na zadania inwestycyjne wynikajace z przediozonego projektu na 2019

rok wynoszgce og6tem 41.536.000,00 zt przedstawione sa w Zataczniku Nr 3,
ktory uwzglednia réwniez Zrédta finansowania poszczegdlnych zadan.



W ramach wydatkéw inwestycyjnych w 2019 roku planuje si¢ realizacje trzech
zadan z dofinansowaniem ze §rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014 - 2020. Zadania te zostaly ujete w
zatgezniku nr 10 do projektu budzetu miasta. Sa to :

- Budowa i wyposazenie Centrum Nauki Innopolice 29.296.000,00 zi,

- Zamek krzyzacki w Szczytnie — nowy produkt na mapie wojewodztwa
warminsko mazurskiego 5.550.000,00 zi.

- Miasto Szczytno miasto zréwnowazonego transportu publicznego 1.462.000,00
Wydatki majatkowe stanowig 31,4 % zaplanowanych wydatkéw na 2019 r.

Ponadto projekt uwzglednia dotacje na realizacje innych zadan wiasnych gminy
przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w

zakresie :

1. ustawy o wychowaniu w trzezwosci 187.000,00 zt
wtym :  dlapodmiotu leczniczego 19.000,00 zi

2. dofinansowanie prowadzenia przedszkoli niepublicznych 3.255.590,00 zt

3. pomocy spoteczne;j 37.000,00 zt

4. ochrony $rodowiska 200.000,00 zt

5. polityki spolecznej 27.000,00 zt

6. zaspokajanie zainteresowan kulturalnych mieszkafdcow 40.000,00 zt

7. kultury fizycznej i sportu 280.000,00 zt

Zapisana w projekcie dotacja podmiotowa dla instytucji kultury wynosi :

dla Miejskiego Domu Kultury 1.326.672,00 zt

dla Miejskiej Biblioteki Publicznej 721.061,00 zt

3. Przychody i wydatki gospodarki pozabudzetowe;j :

zaklad budzetowy przychody 6.982.147,00 zt
wydatki 6.987.147,00 zt

rachunki dochodéw wiasnych jednostek o$wiatowych



przychody 1.484.256,00 zt
wydatki 1.484.256,00 zt
4. Przychody i rozchody projektu budzetu:

Planowane na 2019 r. przychody uwzglednione w projekcie uchwaty to :

kredyt bankowy na pokrycie deficytu 4.900.000,00 z
wolne $rodki z lat ubiegtych 4.870.641,00 zt
Planowane w projekcie rozchody wynosza 3.414.564,00 zt

w tym : splaty zaciggnigtych pozyczek i kredytow 3.414.564,00 zt.

Przewidywane na koniec 2019 r. zadluzenie osiggnie poziom 15.740.478,00
zt tj. 12,4 % planowanych dochodéw.



