Uzasadnienie i materiaty informacyjne
do projektu uchwaly budzetowej miasta Szczytno na 2016 rok

Na podstawie § 3 Uchwaly Nr XXXVIII/321/10 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia
31 sierpnia 2010 Burmistrz Miasta przedstawia uzasadnienie i materiaty informacyjne do projektu
uchwaty budzetowej na 2016 rok .

I. Glowne zalozenia na rok budzetowy 2016 w zakresie planowanych dochodéw oraz
wydatkow

Dochody :

1. Dochody z podatkow i optat lokalnych na 2016 rok nalezy skalkulowa¢ wedtug

stawek obowiazujacych na 2015 rok. Z uwagi na -1,2 % wskaznik okreslony przez MF dla
stawek maksymalnych podatkow i optat lokalnych na 2016 rok stawki obowigzujace na terenie
Miasta Szczytno nie ulegng zmianie, poza stawkq podatku od nieruchomosci dla budynkéw
zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza (ponad 1000 m2) na dziatalnos¢ handlowga detaliczng
spozywcza i spozywczo - przemystowa , ktéra nalezy obnizy¢ o 0,17 zt ( spadek stawki

max. 0 0,27 z}) .

2. Dochody z majatku komunalnego bedacego w bezposrednim zarzadzie Miasta i przekazanego w
trwaly zarzad jednostkom podleglym nalezy oszacowac¢ zgodnie z zawartymi umowami i
porozumieniami. Dochody w zakresie sprzedazy nieruchomosci jako dochody majatkowe nalezy
ustali¢ na poziomie realnym do osiggniecia w roku budzetowym.

3. Oplaty za pobyt dziecka w przedszkolach miejskich nalezy oszacowac zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie oswiaty, a w oddziale ztobkowym - zgodnie z
zasadami wynikajacymi z uchwaty Rady Miejskiej Nr IX/71/2011 z dnia 31.08.2011 r.

4. Dochody do pozyskania na mocy zawartych umow i porozumien miedzy j.s.t. nalezy ustali¢ w
wysokosci wynikajacej z zapiséw tych dokumentow.

5. Planowane dochody do pozyskania ze srodkow europejskich i innych zrddet zewnetrznych
oszacowac na poziomie realnym wynikajacym z uczestnictwa w konkursach oraz mozliwoSci
przewidywanych na rok 2016.

Wydatki :

1. Fundusz ptac pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Szczytno
nalezy skalkulowa¢ na podstawie wynagrodzen wedlug stanu z wrzesnia br.

Odrebnie nalezy sporzadzic kalkulacje wzrostu wynagrodzen brutto pracownikéw

(poza etatami nauczycielskimi) o 5% od stycznia 2016 r. prezentujac szczegotowo sposob
naliczenia skalkulowanej kwoty wzrostu z uwzglednieniem kwoty najnizszego wynagrodzenia na
2016 r. (kalkulacje nalezy przedstawic jako odrebny zatacznik — nr 1 do sktadanego projektu
uwzgledniajac wystepujace w jednostce stanowiska pracy).

2. Od 1 stycznia 2016 r. planowany jest wzrost najnizszego wynagrodzenia za prace do kwoty
1.850 z} brutto miesiecznie ( tj wzrost o 100 zt brutto miesiecznie) . Informacje o ilosci
pracownikow osiagajacych ten poziom wynagrodzenia i stanowiskach na jakich sg zatrudnieni w
jednostce nalezy podac przy kalkulacji wynagrodzen na 2016 rok.



3. Informacje o uwzglednieniu kwot wynikajacych z zalacznika nr 1 zostang przedstawione
Dyrektorom jednostek po sporzadzeniu projektu budzetu na 2016 rok, a decyzje w sprawach
indywidualnych podwyzek dla podlegtych pracownikow naleza do kompetencji Dyrektorow
danej jednostki.

4. Do naliczenia funduszu $wiadczen socjalnych nalezy przyja¢ kwote odpisu na pracownika
1.094,00 zt, emeryta 183,00 zt, w przypadku nauczycieli czynnych 2.880,00 zt , nauczycieli
emerytowanych - kwote ustalong zgodnie z art.53 ust.2 Karty Nauczyciela.

5. Przy projektowaniu wydatkow dotyczacych biezacych kosztow utrzymania podlegtych
jednostek w sposéb indywidualny bedzie brany pod uwage zakres zadan realizowanych przez
dana jednostke i stan obiektow bedacych w jej dyspozycji.

Przewidywany przez MF na rok 2016 wskaznik inflacji wynosi 1,7%.

Planowany poziom wydatkéw na 2016 rok nalezy pozostawi¢ na poziomie faktycznych potrzeb,
ale nie wyzszym od przewidywanego wykonania niezbednych wydatkdw 2015 roku . Skutki
wzrostu kosztéw z tytutu przewidywanej inflacji nalezy uwzgledni¢ w sporzadzanych planach
poprzez kompleksowa racjonalizacje potrzeb w zakresie poszczegdlnych pozycji wydatkéw
jednostki.

6. We wnioskach dotyczacych zadan inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci
zadania wymagajace kontynuacji z roku biezacego, zadanie wynikajace z procedury dot.
budzetu obywatelskiego oraz pozostate zadania konieczne i mozliwe do podjecia realizacji w
2016 roku .

I1. Projekt budzetu miasta Szczytno na 2014 rok zaklada:

1. Dochody budzetu w wysokosci  74.625.120,00 zi (-1,3% w stosunku do
przewidywanego wykonania 2015 r.)
w tym : dochody biezace 69.524.953,00 zt
dochody majatkowe 5.100.167,00 zt

2. Wydatki budzetu w wysokosci ~ 77.435.460,00 zt (+ 3,8 % w stosunku do
przewidywanego wykonania 2015 r.)
w tym : wydatki biezace 67.718.760,00 zt
wydatki majatkowe  9.716.700,00 zt

Roéznice powstate w zakresie planowanych na 2016 rok w porownaniu z przewidywanym
wykonaniem 2015 r. kwot dochodéw i wydatkéw , w tym rowniez dochodow i wydatkow
majatkowych , wynikaja ze wskaznikow i zalozen budzetowych na rok 2016 oraz rzeczowego
zakresu zadan planowanych do realizacji w 2016 roku.

3. Deficyt projektu budzetu 2.810.340 zt (przewidywane wykonanie 2014 r.
+990.046 z})

Deficyt projektu budzetu planuje sie sfinansowac kredytem bankowym w wysokosci 2.000.000 zi,
ktérego splate zaplanowano w latach 2017-2021 oraz wolnych srodkow budzetu wynikajacych z
rozliczen budzetu w latach poprzednich 810.340 zi.

I11. Ujety w projekcie zakres upowaznien dla Burmistrza Miasta jest nastepujacy:

1. Upowaznia sie Burmistrza do zaciagania kredytow i pozyczek na :



1) finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu

Gminy Miejskiej Szczytno,
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Miejskiej Szczytno,

2. Ponadto upowaznia sie Burmistrza do :
1) dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreSlone w art. 257

ustawy o finansach publicznych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy

dziatami, to jest do :

- dokonywania przeniesien wydatkow inwestycyjnych na zadania w ramach
tego samego dziahlu , rozdziatu i paragrafu nie powodujacych likwidacji
zadania,

2) przekazania kierownikowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Szczytnie
uprawnien do dokonywania przeniesien w planie wydatkow w obrebie tego
samego dziatu za wyjatkiem wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen oraz sSrodkow na zadania inwestycyjne,

3) przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym gminy do zaciaggania
zobowigzan z tytulu umow , ktdrych realizacja w roku budzetowym 2016

i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy
2016,

4) lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge Gminy Miejskiej Szczytno.

IV. Dane informacyjne o projekcie budzetu.

1. Struktura dochodow budzetu miasta wg Zrédel przedstawia sie nastepujaco :

Wyszczegolnienie Plan na 2016 rok Struktura %
Dochody ogétem 74.625.120,00 100,00
wtym :
1. Z podatkéw , optat lokalnych i innych 14 441 940,00 19,36
optat (w Dz.756)
2. Z majatku gminy (w Dz.700) 2 752 883,00 3,68
3. Udzialy w podatkach stanowiacych
dochéd b.p. (PIT i CIT) 14 539 710,00 19,49
4. Subwencje 21 051 474,00 28,22
5. Dotacje celowe na zadania biezace 9926 881,00 13,31
z budzetu Wojewody i KBW
oraz na podstawie umow i porozumien 2 468 595,00 3,30
Z jst
6. Dotacje celowe na zadania inwestycyjne 2 500 000,00 3,35
z funduszy zewnetrznych
oraz na podstawie umow i porozumien 462 060,00 0,61
Z jst.
7. Pozostate dochody 2 241 577,00 3,00
oraz oplaty za odpady komunalne 4 240 000,00 5,68

W ogdlnej kwocie dochodéw dochody biezace wynosza 69 524 953,00 zitj 93,2% ,
majatkowe wynosza 5 100 167,00 zt tj. 6,8%.

dochody

W projekcie budzetu na 2016 rok zaplanowano srodki na zadania realizowane na podstawie




porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 2.930 655,00 zt, w tym
na zadania inwestycyjne (dotacje w wysokosci 462 060,00 z}) :

Srodki z budzetu Gminy Szczytno :

- Przebudowa ul. GniezZnienskiej 250.000,00 zt
- Przebudowa ul. Kochanowskiego 7 000,00 zt

- przebudowa ul. Lesnej 10.000,00 zt
- przebudowa ul. Lomzynskiej 82 000,00 zt
- kanalizacja deszczowa w ul. Chrobrego 70.560,00 zt

- kanalizacja i sanitarna i wodociggowa (os. Kochanowskiego) 42.500,00 z}
na zadania biezqce (dotacje w wysokosci 2 468 595,00 zt) :

srodki z budzetu Gminy Szczytno :

- utrzymanie cmentarza komunalnego 18.000,00 zt

- utrzymanie schroniska dla zwierzat 150.000,00 zt

- ksztalcenie w zakresie szkét podst. i gimnazjow 580.000,00z4

- wychowanie przedszkolne 1 100.000,00 zt
- prowadzenie komunikacji miejskiej 393.095,00 zt

srodki z budzetu Powiatu Szczytno

- biezace utrzymanie drog 195.000,00 zt
- dokumentacja konserwatorska ... 12 500,00 zt
- Letnie Granie .... 20.000,00 zt

2. Wydatki budzetowe

Projekt budzetu zaktada wydatki budzetowe w ogolnej kwocie 77.435.460,00 zi

w tym : wydatki biezace 67.718.760,00 z}
wydatki majgtkowe 9.716.700,00 zt
w tym :

inwestycyjne (wedlug Zalacznika Nr 3)  9.653.500,00 zi

dotacja na zadanie przebudowa ul. Suwalskiej Pomorskiej 50.000,00 z}
dotacja na zadanie dokumentacja Sciezki rowerowej do Biskupca 7.200,00 zt
wykupienie majatku wodociggowo — kanalizacyjnego 6.000,00

Rzeczowo wykaz wydatkéw projektu budzetu przedstawia sie nastepujaco :

1. Rolnictwo i tlowiectwo 500,00 zi
2. Transport i gcznos¢ 8.980.000,00 zt
3. Gospodarka mieszkaniowa 2.976.885,00 zi
4. Administracja publiczna 7.009.464,00 zt
5. Aktualizacja spisu wyborcow 4.900,00 zt
6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz. 368.714,00 zt
8. Obstuga dhugu publicznego 938.196,00 zt



349.813,00 zt
27.725.686,00 zi

9. Rezerwy ogolne i celowe
10. Oswiata i wychowanie

11. Ochrona zdrowia 700.479,00 zi
12. Pomoc spoteczna 14.638.329,00 zt
13. Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej ~ 196.792,00 zt
14. Edukacyjna opieka wychowawcza 1.164.843,00 zt
15. Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 9.054.903,00 zt
16. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1.963.005,00 zt
17. Kultura fizyczna 1.362.951,00 zt

Wydatki dotyczace gospodarki odpadami zostaly zaplanowane w rozdz. 70001 (124.984 z}),
75023 (290.016 zt ) oraz 90002 (3.825.000 z}).

Najwyzsza pozycja wydatkow budzetowych sa wydatki zwigzane z finansowaniem biezacych zadan
oSwiatowych realizowanych przez przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja ( tgcznie 28.890.529
zh). Na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem szkét podstawowych i gimnazjalnych
przeznaczono srodki w wysokoSci 22.154.039,00 zt

tj 3.823.672,00 zt ponad przyznang na 2016 rok subwencje oswiatowa na szkoty i przewidywane
Srodki do pozyskania z Gminy Szczytno. Kwota ta wynika z ponizszego rozliczenia :

subwencja oSwiatowa 2015 17.750.367,00 zt (w2015 r. 16.816.298,00 z})
doptata gminy Szczytno (szkoty) 580.000,00 zt
razem 18.330.367,00 zt
wydatki na szkoty podstawowe i gimnazja 21.992.813,00 zt
srodki wlasne z budzetu 3.662.446,00 z}

W 2016 r. zostaly zabezpieczone srodki na najbardziej niezbedne remonty obiektow oswiatowych
300.000 zt, ktorych podziat na placowki nastgpi w trakcie roku .

Kolejna , co do wielkosci zaplanowanych Srodkéw , pozycja wydatkow na 2016 rok jest pomoc
spoteczna oraz gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska.

Wydatki na utrzymanie administracji stanowia 9,05 % wydatkdw budzetu.

W projekcie budzetu uwzgledniono rowniez srodki na rezerwe ogdlng 170.313,00 z} oraz celowa w
kwocie 179.500,00 zt. Wysokosc¢ rezerwy celowej wynika z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ,
ktorej zapisy od 2010 roku w sposob szczegbdtowy regulujq sposob jej naliczenia i wykorzystania.

Wydatki na zadania inwestycyjne wynikajace z przedtozonego projektu na 2016 rok wynoszace
ogotem 9.653.500,00 zt przedstawiajq sie nastepujaco :

Przebudowa ul GnieZnienskiej 5.000.000,00
Przebudowa ul. Kochanowskiego 350.000,00
Przebudowa ul. Lesnej 350 000,00
Przebudowa ul. Lwowskiej 400 000,00
Przebudowa ul. Lomzynskiej 1.000 000,00
Przebudowa ul. Tetmajera i Klonowej 300 000,00
Przebudowa ul. Wasinskiego 30 000,00
Przebudowa ul. Lanca 50 000,00
Przebudowa ul. Korczaka 30 000,00
Przebudowa ul. Zeromskiego 250.000,00
Monitoring 50 000,00
Zakup licencji WinSer CAL 2012 13 000,00




Przebudowa systemu o$wietlenia 350 000,00
Budowa placu zabaw przy ul. Lesnej i na Malej Bieli 200 000,00
Budownictwo mieszkaniowe przy ul. Sobieszczanskiego 120 000,00
Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej 130.000,00
Kanalizacja deszczowa w ul. Chrobrego do Sklodowskiej 400.000,00
Kanalizacja sanit. i sie¢ wodociggowa os Kochanowskiego 430.500,00
Zagospodarowanie turystyczne jezior w szczytnie 50 000,00
Budowa i wyposazenie CN Innopolice w Szczytnie 150.000,00

Wydatki inwestycyjne stanowia 12,93 % ogoétu zaplanowanych wydatkéw na 2016 r. Lacznie ze
Srodkami na remonty drog oraz wydatkami o charakterze majatkowym wskaznik ten wynosi
14,6 %.

Ponadto projekt uwzglednia dotacje na realizacje innych zadan wiasnych gminy przez podmioty
nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w zakresie :

1. ustawy o wychowaniu w trzezwosci 153.000,00 zt
w tym dla podmiotu leczniczego 19.000,00 zt

2. dofinansowanie prowadzenia przedszkoli niepublicznych 1.620.000,00 zt

3. pomocy spotecznej 37.000,00 zt

4. polityki spotecznej 18.000,00 zt

4. zaspokajanie zainteresowan kulturalnych mieszkancow 40.000,00 zt

5. kultury fizycznej i sportu 240.000,00 zt

Zapisana w projekcie dotacja podmiotowa dla instytucji kultury wynosi :
dla Miejskiego Domu Kultury 1.170.434,00 zt
dla Miejskiej Biblioteki Publicznej 579.671,00 zt .

3. Przychody i wydatki gospodarki pozabudzetowe;j :

zaklad budzetowy przychody  6.467.947,00 zt
wydatki 6.470.947,00 zt

rachunki dochodéw wilasnych

jednostek oswiatowych przychody  1.573.574,00 z}
wydatki 1.573.574,00 zt

4. Przychody i rozchody projektu budzetu:

Planowane na 2016 r. przychody uwzglednione w projekcie uchwaty to :

kredyt bankowy na pokrycie deficytu 2.000.000 zt
wolne srodki z lat ubieglych 3.556.706 zt
Planowane w projekcie rozchody wynosza 2.746.366zt
w tym :

splaty zaciagnietych pozyczek i kredytow 2.746.366 zt

Przewidywane na koniec 2016 r. zadluzenie osiggnie poziom 14.099.042,00 zt tj. 18,89%
planowanych dochodéw tj. o 746.366,00 zt nizszy niz na koniec 2015 r.
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